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ПРОЕКТ, ФИНАНСИРАН ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Социални агенции за бъдеща Европа
Европейската комисия
Главна дирекция “Заетост, социални въпроси и включване“
Отдел  „Свободно  движение  на  работещи,  схеми  за  координация  на  социалната
сигурност“ 

Тази брошура е създадена с подкрепата на ЕС. 
Съдържанието на брошурата е с изключителни права на Консорциума SAFE. 

На 9 август 2013 г. италианският социално-осигурителен институт  INPS (Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale), като водеща институция на консорциум, съставен от 13 национални
организации  за  социално  осигуряване  от  11  държави,  представи  проекта  S.A.F.E.  (Social
Agencies  for  Future  Europe)  по  поканата  за  участие  в  конкурс,  обявен  от  Европейската
комисия  "EESSI  Pool  of  excellence”   (Обединение  за  развитие)  по бюджетна  линия  -
VP/2013/007  и сключи 4-годишно рамково споразумение.

Представените  в  консорциума  социални  агенции  предоставят  услуги  на  повече  от  300
милиона население,  което съответства на около 60  % от целевите групи на европейските
граждани и работещи лица. Освен това, представлявайки набор от  различни по географски
признак  държави-членки  и  техните  агенции,  консорциумът  осигурява  възможност  за
решаването на голямо разнообразие от различни социални и демографски казуси.

EESSI (Електронен обмен на информация за социалното осигуряване) е комплексен проект,
обхващащ над 30 държави. Експертизата му е строго специфична и е трудно да се споделят
опит и проблеми извън границите на съответната държава. Чрез обединяване на разнообразна
група  от  агенции  на   държавите-членки  в  консорциума  SAFE,  подкрепени  от  ключови
външни  изпълнители,  ние  ще  бъдем  в  състояние  да  работим  извън  тези  граници,  за  да
осигурим съвети и насоки, свързани с реализацията му, както и да улесним обмяната на идеи
и добри практики. 

Основна  наша  цел  е  да  гарантираме  на  всички  институции  от  държавите-членки
възможността да споделят своите виждания, дейности и опит и да се възползват от опита на
другите. 

До края на първата година от проекта SAFE се очаква: 
 да структурира цялата необходима методология, координация и инструменти в помощ

на 4-годишните дейности на 12-те партниращи агенции;
 да произведе конкретни и видими  резултати за тестване и пилотни дейности, които

включват бизнес моделиране, така че смислено и ефективно те да бъдат споделени с
всички държави-членки на ЕС в подкрепа развитието на EESSI;

 да  допринесе  съществено  за  добавената  стойност  и  значението  на  предложените
дейности на европейско ниво, както и за тяхното разпространение и достъпност за
всички страни, участващи в EESSI, в това число и чрез консултации и изработване на
анкетни карти за всички държави-членки;

 да  създаде  отношения  на  сътрудничество  и  взаимодействие  в  дългосрочен  план  с
Комисията  „EESSI“  на  ЕС,  за  да  се  подобрят  комуникацията,  многократното
използване на резултатите и ползите за програмата EESSI като цяло. 
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Публикуваната от м. юни 2013 г. Покана за предложения на Европейската комисия, Генерална
дирекция  “Заетост,  социални  въпроси  и  включване“  за   "EESSI  Pool  of  excellence”
(„Обединение за развитие на EESSI“) изисква създаването на Консорциум, който да се състои
най-малко от 10 държави-членки на ЕС, да предвижда дейности за период от четири години и
да осигурява 10 милиона евро финансов принос от ЕС. Споразумението за създаването на
Консорциума S.A.F.E. беше подписано през септември 2013 г. и той се състои от: 
INPS (Италия), CLEISS (Франция), CSSA (Република Чехия), DVR BUND (Германия), 
DSP (Ирландия), DVKA (Германия), HVOS (Австрия), INAIL (Италия), NFZ (Полша), 
NORSA (Унгария), НОИ (България), SODRA (Литва), SVB (Холандия)

Програмата EESSI е исторически европейски проект,  който се фокусира върху обмена на
данни и внедряването на технология за Електронен обмен на данни за социалната сигурност.
 
EESSI: Правната рамка на гражданството на ЕС е в процес на обсъждане от дълго време: 

Регламент(CE) n. 883/2004 на парламента на ЕС за координацията на социалната сигурност
Регламент (CE) n. 987/2009 на парламента на ЕС
Reg (CE) п. 988/2009 на парламента на ЕС 

Член 78 от Регламент 883/2004 
"Държавите-членки прогресивно да използват новите технологии за обмен, достъп и 
обработка на данни, които се изискват за прилагането на регламентите. Европейската 
Комисия да даде своята подкрепа за това. " 

Член 4 (2) от Регламент. 987/2009 
"Предаването на данни между институциите или органите за връзка да се извършва по 
електронен път или пряко, или косвено посредством точките за достъп в защитена обща 
рамка, която може да гарантира поверителността и защитата на обмена на данни. " 

EESSI е комплексна и амбициозна програма, която има дълга история, и дълбоко въздействие
върху  правните  и  организационните  аспекти  на  координацията  на  схемите  за  социална
сигурност, а именно: 
- от  правна гледна точка  за прилагане на принципите на координация: Прилагане само на
едно  законодателство;  Равно  третиране;  Износ  на  парични  обезщетения;  Сумиране  на
осигурителните периоди и от друга страна;
- от гледна точка на перспективата за сътрудничество между организациите: Гражданите да
са  добре информирани за  своите  права;  Добро сътрудничество между държавите-членки;
Ефективен механизъм за административно сътрудничество между институциите. 

Закъсненията в процеса на въвеждане и промените в системата EESSI до този момент са
причинявали несигурност у държавните агенции относно истинските цели и ползи. 
Затова ключова част от проекта ще бъде посветена на преодоляването на тази ситуация, като
се покаже на социалните агенции на държавите-членки как най-добре да интегрират EESSI
към  вече  съществуващите  процеси,  така  че  да  постигнат  максимална  ефективност  с
възможно най-малко разходи. 
За да се случи това, държавните агенции, участващи в Консорциума, се нуждаят от подкрепа
в следните области: техническа интеграция на EESSI с наследените информационни системи;
споделяне на добри практики;

• подпомагане на  финансовите ресурси за изпълнението на EESSI;
• услуги с добавена стойност за подобряване и разширяване на EESSI; идентифициране

на общи проблеми, ползи и изводи . 



Въпреки,  че  организациите,  членуващи  на  Консорциума,  ще  имат  специфични  местни
трудности в  развитието на EESSI през следващите няколко години,  ще има и много общи
проблеми, за които могат да бъдат намерени решения в една от организациите и използвани
от останалите. Създаването на експертна мрежа в тази рамка ще направи това възможно. 

Освен  това,  Консорциумът  ще  бъде  в  състояние  да  осигури  агрегирана  точка  за  общи
проблеми на  всички социално-осигурителни агенции от  държавите-членки на  ЕС от най-
различен мащаб, най-вече по практически въпроси при подготовката за внедряване, а също и
при проблеми, възникващи при действителното внедряване. 

Групи дейности*

Дейностите са обединени в четири групи  (Work Packages). Чрез първата група дейности WP
1  -  “Управление  на  проекта” INPS  ще  осигури  общата  координация  за  старта  на
Консорциума както по отношение на методиките, така и като избор на инструментариум за
изготвянето  на  план  за  контрол  на  качеството.  Това  усилие  в  началото  е  задължително
условие, което ще осигури успеха на проекта и ще създаде базата за неговото ефективно
управление стъпка по стъпка във времето за 4-годишния период.

Ето защо, в първата година на проекта се изискват допълнителни усилия и ресурси за
стартиране  на  дейностите,  които  ще  бъдат  поддържани  през  всичките  четири  години  на
проекта. През следващите години, когато всички дейности по управление на проекта бъдат
разпределени равномерно  и  съобразени  с  изводите  направени по  метода  “проба-грешка”,
усилията  и  разходите за  управление на  проекта се  очаква да се  стабилизират и да бъдат
съгласувани с разходите за останалите текущи дейности по проекта. 

Втората група дейности WP 2 „Оповестяване и разпространение на резултатите“
през 2014 г. предвижда създаване на стартови инструменти за разработването на големи по
мащаб  дейности  като  интернет  страница  на  проекта  SAFE
(http://serviziweb2.inps.it/safeportal/index),  която  ще  се  актуализира  през  всичките 4  години
след създаването си, и заключителен семинар, който ще бъде организиран, за да се оповестят
резултатите от проекта SAFE на всички европейски страни-членки.

Тъй  като  през  2014  г.  Европейската  комисия  трябва  да  избере  и  предостави  на
страните-членки инфраструктурата за транспортиране и съобщения на системата ЕЕSSI, то
тя е първата година за работа по групата дейности WP 3 „Тестване и пилотни дейности“,
като  проектът SAFE ще предложи структуриран подход и  възможно най-пълен обхват на
тестовете. В групата дейности WP 5 “Техническа и бизнес експертиза” ще бъде представен
всеобхватен  подход  за  бизнес  моделирането. За  да  се  максимизира  ангажиментът  на
държавите-членки,  в групите дейности  WP 3 и  WP 5 ще бъде включен работен доклад за
обсъждане  (Reflection  paper),  разработен  на  базата  на  въпросници,  попълнени  от
партньорските държави и синхронизирани консултации.

Групата  дейности  WP  4  “Подпомагане  на  прехода  и  внедряването” ще  бъде
осъществена  през  следващите  години,  когато  се  очаква  реалното  внедряване  на  EESSI  в
страните-членки.
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S.A.F.E. Consortium

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЪРЖАВА ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦА

INPS

National Welfare 
Agency

ITA                      Италия 

 

www.inps.it

Istituto nazionale previdenza
sociale

CLEISS

French Centre for
European and
International 
Liaisons for
Social Security

FR                    Франция  
www.cleiss.fr

 
Centre des liaisons

européennes et internationales
de Sécurité sociale 

CSSA

Czech Social 
Security
Administration

CZ                       Чехия  
http://www.cssz.cz

Česká správa sociálního
zabezpečení

DVR BUND

German Pension 
Fund

DE                   Германия  
www.deutscherentenversicher

ung.de

Deutsche Rentenversicherung

DSP

Department of 
Social
Protection

IE                   Ирландия  
www.welfare.ie

Department of Social
Protection, Ministry of Social

Protection

DVKA

National Association
Health Insurance 
Funds, German 
Liaison Agency
Health Insurance –
International

DE                    Германия 
www.dvka.de

GKV-Spitzenverband
Deutsche Verbindungsstelle

Krankenversicherung -
Ausland 

http://www.dvka.de/
http://www.welfare.ie/
http://www.deutscherentenversicherung.de/
http://www.deutscherentenversicherung.de/
http://www.cssz.cz/
http://www.cleiss.fr/
http://www.inps.it/


HVOS
Main Association of
Austrian Social 
Security
Institutions

AT                    Австрия  
www.sozialversicherung.at

Österreichische

Sozialversicherung

INAIL
National Institute 
for
Insurance against 
Work
Accidents

ITA                      Италия  
www.inail.it

Istituto Nazionale per
l'Assicurazione contro gli

Infortuni sul Lavoro 

NFZ
National Health 
Fund

PL                       Полша  
www.nfz.gov.pl

Narodowy Fundusz Zdrowia 

NORSA
National Office for
Rehabilitation and 
Social
Affairs

HU                     Унгария  
http://norsa.gov.hu

Nemzeti Rehabilitációs és
Szociális Hivatal 

NSSI
National Social 
Security
Institute

BG                    България  
www.noi.bg

Национален осигурителен
институт

SODRA
State Social 
Insurance
Fund Board @
Ministry of Social
Security and Labor 

LT                       Литва 
www.sodra.lt

Valstybinio Socialinio
Draudimo Fondo Valdyba

SVB
Social Insurance 
Bank

NL                   Холандия 
www.svb.nl

Sociale Verzekeringsbank 

http://www.svb.nl/
http://www.sodra.lt/
http://www.noi.bg/
http://norsa.gov.hu/
http://www.nfz.gov.pl/
http://www.inail.it/
http://www.sozialversicherung.at/


Съкращения на организациите, членове на Консорциума SAFE

INPS 
National Welfare Agency 
ITA – Италия

CLEISS 
French Centre for European and International Liaisons for
Social Security 
FR Франция

CSSA
Czech Social Security Administration
CZ - Чехия

DRV BUND
German Pension Fund
DE - Германия

DSP 
Department of Social Protection
IE - Ирландия

DVKA DE 

National Association Health Insurance Funds, German
Liaison Agency Health Insurance – International
DE - Германия

HVOS 
Main Association of Austrian Social Security Institutions 
AT - Австрия

INAIL 
National Institute for Insurance against Work Accidents
ITA – Италия

NFZ National Health Fund
PL - Полша

NORSA 
National Office for Rehabilitation and Social Affairs 
HU - Унгария

NSSI 
National Social Security Institute 
BG - България

SODRA LT
State Social Insurance Fund Board Under the Ministry of
Social Security and Labor of Lithuania

SVB 
Social Insurance Bank
NL - Холандия
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*     Групи дейности S.A.F.E. Work Packages


